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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, {7/ B /78 o0, 2008
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 05 februarie 2026

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L5§i 2051. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea art. 906 din Legea

r/ 134/2010 privind Codul de proceduré civila -Republlcata (Bp. 533/2025);

Lﬁ@é J2€2. Propunerea legislativd privind controlul sanitar - veterinar si pentru siguranta
alimentelor asupra importurilor agroalimentare din {ari care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (Bp. 572/2025),

L.56 / 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind
calfla de stat pentru copii (Bp. 545/2025);

L 550 [ %0 4. Propunerea legislativd pentru protejarea accesului la fondurile proprii si asigurarea
o, /opoq‘ionalité;‘ii masurilor de suspendare a conturilor bancare (Bp. 536/2025);

L5592/ 5. Propunerea legislativd pentru completarea art. 18" din Legea educatfiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 560/2025);

L4493/ %)f 6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Légii nr. 227/2015 privind

odul fiscal (Bp. 524/2025);
L5993/ %28 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie
015, privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 553 din
24 iulie 2015 (Bp. 559/2025).
1473 43 Totodaté va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
rop nerea legislativa pentru completarea Legii nr. 198 2023 privind invatadmantul
preuniversitar si a Legii nr. 199 2023 privind invatamantul superior (PIx. 544/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEERETAR DESTAT—
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de doamna senator PSD
Carmen Orban impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL si USR
(Bp. 524/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin introducerea notiunilor de “ajutor pentru
cresterea natalitatii” $i “angajator favorabil mediului familial certificat”,
in vederea acordarii unor facilitati fiscale angajatorilor si angajatilor cu
scopul stimuldrii natalitdtii si asigurdrii unui echilibru fintre viata
profesionald si cea de familie.

Astfel, angajatorii pot suplini sau completa sprijinul oferit de stat
prin Programul FIV, limitat la maxim 15.000 lei, prin ajutoare pentru
cresterea natalitatii, acordate In vederea sustinerii costurilor cu
medicamentele si procedurile medicale recomandate pentru angajatul
propriu, persoand singurd sau membru al unui cuplu infertil.




II. Observatii

1. Strategia si Programul de Guvernare in domeniul finantelor
publice!, continind obiectivele Guvernului, au ca obiectiv general
reagezarea politicii fiscale si bugetare pe baze echilibrate, predictibile si
transparente, intr-un context marcat de presiuni inflationiste, de ajustare
a deficitului bugetar si de obligatiile asumate prin Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romdniei (PNRR).

Astfel, Ministerul Finantelor are ca angajament revizuirea cadrului
de impozitare existent in Roméania, conform Componentei C8. "Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii”" - Reforma R4 - Revizuirea
cadrului fiscal.

Revizuirea legislatiei fiscale vizeaza imbunétatirea competitivitatii
pentru Roménia, sustindnd in acelasi timp sustenabilitatea fiscali,
asigurarea unui sistem fiscal mai echitabil, mai eficient, mai simplu si
mai transparent, capabil sd sustind mai bine economia si sa faciliteze
conformarea de catre contribuabili.

De asemenea, mentiondm cid n Programul de guvernare PSD-
PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al minoritdtilor nationale din
Camera Deputatilor 2025-2028, adoptat prin Hotdardrea Parlamentului
nr.25/23.06.2025 pentru acordarea increderii Guvernului, este prezentat
un plan concret de masuri cu obiective prioritare, pentru fiecare domeniu
in parte, cum ar fi masurile care vizeaza cresterea veniturilor la bugetul
de stat si combaterea evaziunii fiscale, precum si consolidarea fiscala.

Totodatd, precizdm ca prin Planul Bugetar - Structural National pe
Termen Mediu - 2025 - 2031, Roménia s-a angajat sd asigure o
traiectorie de ajustare a deficitului bugetar, incepand cu anul 2025,
printr-o serie de madsuri, inclusiv prin reforme fiscale care au ca
obiective: ajustarea sistemului de facilitdti fiscale pentru principalele
categorii de impozite si taxe, astfel incit sd se respecte principiul
impunerii echitabile si evitarea formdrii unor distorsiuni in materie de
politicd fiscald.

in contextual celor mentionate mai sus, considerim ci misurile
propuse la Art.I pct.1-3 din inifiativa legislativd nu respectd obiectivele
de politica fiscald asumate, generdnd, in cazul contribuabililor platitori
de impozit pe profit, reducerea bazei impozabile si a impozitului datorat,

! Hotdrdérea Parlamentului Romdniei nr.25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.




cu efecte negative asupra Incasérii veniturilor bugetare din impozitul pe
profit.

2. Referitor la propunerea de la Art. pct.1 din initiativa legislativa,
privind extinderea ajutoarelor care se incadreazi in categoria cheltuielilor
soclale, respectiv cu ajutoare pentru cresterea natalitdtii, mentionim c3,
potrivit prevederilor art.25 alin.(3) lit.b) din Legea nr.227/2015,
dispozifii care permit deducerea limitatd la determinarea impozitului pe
profit pentru cheltuielile sociale, contribuabilii - angajatori pot stabili si
alte tipuri de cheltuieli cu caracter social in afara celor mentionate expres
la pet. 1-2, respectiv pct.3-3! ale aceleiasi litere b), in baza contractului
colectiv de muncd sau a unui regulament intern. Prin urmare, salariatii
pot negocia cu angajatorul ajutoare pentru cresterea natalitdtii, dacd
acestea sunt de interes pentru partile implicate.

3. In ceea ce priveste propunerea de la Art.I, pct.2 din initiativa
legislativa, prin crearea unei noi categorii de cheltuieli sociale, cu o
limitd fiscald diferitd de 7%, fatd de cea de 5% existentd in prezent,
precizadm cd instituirea unor reguli de certificare a angajatorilor in cadrul
fiscal poate ridica probleme de conformitate cu normele de tehnica
legislativd, si poate crea discriminare intre contribuabili care aplicad
prevederile actuale ale literei b), respectiv pe cele ale noii litere bl),
ambele ale alin.(3) al art.25 din Codul fiscal.

De asemenea, mentiondm cd, in ceea ce priveste conditiile necesar a
fi indeplinite pentru ca un angajator sid se incadreze in categoria
angajatorilor favorabili mediului familial se impunea a se clarifica daca
sunt reglementate conditii cumulative sau alternative. De asemenea,
acestea sunt formulate de o manierd foarte generald, fiind dificil ca
norma si fie pusid in practici in mod unitar.? Nu in ultimul rind, se
impunea a se clarifica dacd sprijinul pentru périnti vizeazd parintii
angajatilor sau 1i vizeaza chiar pe acestia in calitate de parinti.

4. Din punct de vedere al impozitului pe venit si al contributiilor
sociale obligatorii, precizdm urmaétoarele:

Prin initiativa legislativdi se propune introducerea in categoria
veniturilor din salarii neimpozabile si care nu se cuprind in baza de calcul
al contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurdri sociale de

2 De exemplu se face referire la programe si mdsuri privind sprijinul pentru pdrinti, bundstarea, implicarea in
comunitate
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sdndtate a ajutoarelor acordate de angajator salariatilor pentru cresterea
natalitatii.

Astfel, mentiondm cd propunerea de la Art.I pct.l din inifiativa
legislativa, prin care ajutoarele pentru cresterea natalitétii pot fi acordate
salariatului, administratorului si/sau directorului, nu este corelatd cu
prevederile de la pct.3, respectiv pct.4 ale aceluiasi articol, potrivit
cirora sunt excluse de la taxare ajutoarele pentru cresterea natalititii
oferite salariatilor, in cazul impozitului pe venit si a contributiilor
sociale obligatorii.

5. Precizam ci trimiterea de la Art. II din initiativa legislativa,
referitoare la instructiunile prevazute la Art.I pct.3 este eronatd, la acest
punct fiind modificate prevederile art.76 alin.(4) lit.a) din Codul fiscal.

De asemenea, raportat la Art. II trebuia formulat textul de
urmitoarea manierd ,,se vor aproba, prin ordin...prevazute la artl
pct.2".

Totodatd, mentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 108
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, pentru organizarea
executdrii legilor se emit hotdrari de Guvern. Prin urmare, era necesar a
se analiza solutia adoptdrii, in aceastd situatie a unei hotarari de Guvern.

6. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim cd Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomici si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizdm ci
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.



I11. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-lIlie BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





